SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETIGAO N° 16931 - DF (2024/0240494-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

REQUERENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

REQUERENTE : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

REQUERIDO : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DE
CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE E
PECMA

ADVOGADOS : IGOR RAMOS SILVA - DF020139
DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA - DF018589
ELEN RAMOS SILVA - DF046739
THAIS FONSECA BORGES - DF053273

REQUERIDO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO
DF

ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

DECISAO

Trata-se de peticdo apresentada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagédo da Biodiversidade — ICMBio, com pedido de liminar,
contra a Confederagcdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF, a Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista
em Meio Ambiente (CEMA) e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do Ibama (PECMA) — ASCEMA e o Sindicato dos Servidores
Publicos Federais do DF — SINDSEP/DF, com a finalidade de reconhecer a
abusividade do movimento paredista deflagrado pelos servidores do Ibama e do
ICMBio.

Os requerentes narram que, no periodo de 21/6/2024 a 25/6/2024,
foram notificados pelas entidades representantes dos servidores
supramencionados a respeito das deliberagcdes assembleares que definiram a
realizagdo de greve pelas respectivas categorias a ser iniciada em 1°/7/2024.

Na ocasido, informou-se que as atividades essenciais seriam
prestadas de acordo com a seguinte dinamica:

— Licenciamento Ambiental: manutenc&o de 10% (dez por cento)
dos servidores trabalhando em atendimento as demandas de
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concessao, renovagao ou acompanhamento de licencas
ambientais em casos de emergéncia ambiental ou calamidade
publica;

— Gestao de Unidades de Conservacao: atendimento exclusivo
de demandas emergenciais que possam colocar em risco e/ou
aumentar a vulnerabilidade de comunidades tradicionais e/ou
coloquem em risco imediato a biodiversidade e conservagéo dos
recursos e valores fundamentais das unidades de conservagao
federais, garantindo a protecdo dos ecossistemas e das
espécies ameacadas;

— Resgate e Reabilitacdo de Fauna: atendimento a 100% (cem
por cento) dos acionamentos para operagdes de resgate de
fauna e manutengao dos cuidados de animais sob custédia dos
CETAS e/ou sob guarda ou depésito do IBAMA e/ou ICMBiIo;

— Controle e Prevencado de Incéndios Florestais: permanecem
em atividade 100% das brigadas e supervisores contratados pelo
IBAMA para ag¢des voltadas para a prevencado, monitoramento e
combate a incéndios em areas de preservagao ambiental;

— Emergéncias ambientais: atendimento a 100% dos
acionamentos para agdes emergenciais em desastres
ambientais que demandem intervengao imediata.

Extrai-se dos autos que as negociag¢des entre o Governo Federal e as
carreiras do Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio tiveram inicio em
outubro de 2023, momento em que as referidas categorias apresentaram as
seguintes reivindicagoes (fl. 7):

— Atualizagao do vencimento basico;
— Revisdo das gratificagges GDAEM, GDAMB (Lei
n°11.156/2005) e GTEMA (Lei n°11.357/2006);
— Gratificagdo de qualificaggdo — GQ (Lei n°13324/2016);
Implementacéao da atividade de risco — GR;
— Indenizagdo de Fronteira com a inclusdo da area ambiental
federal na Lei n° 12.855/2013 que contempla as carreiras da
DPF, PRF, RFB, MAPA,;
— Parametrizacdo da tabela salarial de nivel superior da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente com a tabela salarial da
Carreira de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Basico/Carreira de Especialista em Geoprocessamento da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atualizada no momento da
negociagao;
— Estabelecimento da proporcdo de 70% do VB e 30% da
GDAEM em relagédo a Remuneragéo Total (RT), excluidas as
GQ; Instituicdo de trés niveis de Gratificagdo de Qualificagdo
(GQ) para o cargo de Auxiliar Administrativo; Manutencao da
seguinte proporgdo entre a Remuneragcéo Total (RT) de Nivel
Intermediario em relacdo a remuneracao total de Nivel Superior,
bem como a de Nivel Auxiliar em relagdo ao Nivel Intermediario:

- 85% para SllI;

- 80% para SlI;

- 75% para Sl

- 70% para os demais.
— Instituigdo de valores variaveis das GQ, em fungdo da
Remuneragao Total (RT=VB+GDAEM), para os cargos de nivel
superior, intermediario e auxiliar nas seguintes proporgoes:

-GQ: 10% da RT;

-GQl: 15% da RT;
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- GQ lll: 20% da RT.

ApoOs varias reunides com as entidades representativas das
mencionadas carreiras, o Governo Federal apresentou proposta de
reestruturacdo de cargos e carreiras, contemplando reajustes salariais aos
servidores do Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio que variam de 14%
a 37% para o periodo de 2024 a 2026.

De acordo com os requerentes, a proposta governamental confere as
referidas categorias aumento real de salario, tendo em conta que esses mesmos
servidores ja obtiveram reajuste geral nos salarios correspondente a 9%,
considerando-se a proje¢cao do Banco Central de variagdo média da inflagédo no
percentual de 16% no mencionado periodo.

Os requerentes pugnam pelo reconhecimento da abusividade do
movimento grevista, seja porque o governo apresentou propostas coerentes e
razoaveis de recomposi¢cao salarial, bem como de melhorias nas condi¢cbes de
trabalho, seja em razdo da insuficiéncia do percentual de servidores que seriam
mantidos nas atividades de licenciamento ambiental (10%) e na gestdo das
Unidades de Conservacgao (atendimento exclusivo de demandas emergenciais).

Nos termos explicitados na inicial (fl. 11):

[...] em relagdo as atividades de licenciamento Ambiental, serdo
mantidos apenas 10% (dez por cento) dos servidores
trabalhando em atendimento as demandas de concesséao,
renovacdo ou acompanhamento de licengas ambientais em
casos de emergéncia ambiental ou calamidade publica.

N&o é necessario realizar maiores digressdes para se concluir
que este reduzidissimo percentual fatalmente acarretara
enormes impactos para inumeros empreendimentos (e
consequentemente inumeros empresarios e trabalhadores) do
pais que aguardam a conclusdo do procedimento de
licenciamento ambiental para o desempenho de suas regulares
atividades.

Além disso, em relacéo a gestao de Unidades de Conservacao,
0 movimento grevista previu somente o atendimento exclusivo de
demandas emergenciais, 0 que podera causar danos ambientais
incalculaveis nas referidas areas de protecéo.

Requerem a concessdo da tutela de urgéncia para determinar a
suspensao imediata da greve, com o retorno dos servidores as suas funcoes,
sob pena de multa diaria ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Pleiteiam, em carater subsidiario, "que seja mantida no servigo, nos
dias de paralisagao, equipe capaz de manter no minimo 100% (cem por cento)
dos chamados servigos essenciais elencados pelos autores [...]" (fl. 18), sob
pena de fixacdo de multa cominatéria.

E o relatdrio.

Nos termos do art. 21, XIll, ¢, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica:

Art. 21. Sao atribuicdes do Presidente:

Xl - decidir:

c) durante o recesso do Tribunal ou nas férias coletivas dos seus
membros, os pedidos de liminar em mandado de seguranga,
podendo, ainda, determinar liberdade proviséria ou sustacado de
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ordem de prisdo, e demais medidas que reclamem urgéncia;

A presente demanda foi apresentada nesta Corte Superior durante o
periodo de férias coletivas de seus membros, tendo sido formulado pedido de
tutela de urgéncia, o que impde a atuagao desta Presidéncia.

Cumpre, portanto, aferir se estdo presentes os requisitos previstos no
art. 300 do CPC para o deferimento da tutela de urgéncia requerida na inicial,
isto €, se ha probabilidade do direito invocado, bem como o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

O direito de greve dos servidores publicos estd previsto na
Constituicao Federal e teve sua legitimidade reconhecida pelo STF nos autos do
Mandado de Injungdo n. 712/PA, relator Ministro Eros Grau, julgado em
25/10/2007, DJe n. 31/10/2008, o qual determinou a aplicagéo da Lei Federal n.
7.783/1989 a greve no servigo publico, observadas as suas particularidades, até
que venha norma regulamentadora, e estabeleceu parametros concernentes ao
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos.

No julgamento do Mandado de Injuncdo n. 708/DF, a Suprema Corte,
aplicando por analogia o disposto no art. 2° |, a, da Lei n. 7.701/1988, definiu
que compete ao Superior Tribunal de Justiga dirimir o dissidio de greve no
servigo publico, caso a paralisagao seja de ambito nacional, ou compreenda
mais de uma Regido da Justiga Federal, ou, ainda, mais de uma unidade da
Federacdo. No caso, € de conhecimento publico que o movimento paredista é
de ambito nacional, o que atrai a competéncia do STJ para dirimir o dissidio
coletivo.

No precedente mencionado, o Supremo Tribunal Federal concluiu,
ainda, que o dissidio de greve permite ampla dilagcado probatdria, facultando-se a
solugdo de controvérsias relativas ao pagamento dos dias n&o trabalhados e
quaisquer outras "medidas cautelares que apresentem conexao direta com o
dissidio coletivo de greve".

Contudo, a analise a ser realizada no regime excepcional do plantao
limita-se ao pedido liminar apresentado pelos requerentes, diante da urgéncia
manifesta, nada impedindo o reexame dos pressupostos desta tutela, bem como
das demais questdes presentes na lide pelo em. Ministro relator do feito.

Como dito, o Supremo Tribunal Federal assegurou ao servidor publico
o exercicio de direito constitucional de greve, mas estabeleceu que esse direito
deve observar as peculiaridades inerentes ao regime juridico administrativo, em
especial o principio da continuidade do servigo publico.

Desse modo, a regularidade na prestacdo de servicos deve ser
mantida, observando-se as particularidades das atividades envolvidas e as
necessidades do setor publico relacionado, sob pena de configuracdo de abuso
de direito.

O art. 11 da Lei de Greve estabelece que:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos,
0s empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagcao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sado necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
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sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.

No caso, o movimento grevista esta sendo realizado por servidores
publicos que atuam em uma das atividades mais sensiveis para a humanidade
que é a promocao e defesa do meio ambiente.

Nos termos do art. 225 da Constituicido Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacido, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagcao publica para a preservagao do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e
para o hidrogénio de baixa emissao de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagcdo inferior a
incidente sobre os combustiveis foésseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagcdo a estes, especialmente em
relagao as contribuicdes de que tratam o art. 195, |, "b", IV e V, e
o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e
156-A.

A carreira de Especialista em Meio Ambiente esta disciplinada pela Lei
n. 10.410/2002, sendo composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental,
Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo.

Dentre as atribuicdes legalmente conferidas a mencionada carreira,
estdo contempladas atividades da mais alta relevancia para a promocéo das
politicas publicas de protecdo e defesa do meio ambiente, a exemplo da
regulacdo, gestao e ordenamento do uso e acesso aos recursos ambientais;
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melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais; a
regulacdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento e auditoria ambiental; o
monitoramento ambiental; o ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros; a
consideracao dos ecossistemas e das espécies neles inseridas, dentre outras.

Ndo ha duvidas, portanto, do carater essencial das atividades
desempenhadas pelas carreiras representadas pelas partes ora requeridas, o
que exige a observancia de critérios mais rigidos para o legitimo exercicio do
direito de greve, a fim de que seja garantido um contingente de trabalho capaz
de atender as necessidades inadiaveis da comunidade.

Na situagdo em aprego, as proprias entidades sindicais, ao
encaminharem oficio ao Poder Publico, comprometeram-se em assegurar
integralmente a prestagao dos seguintes servigos publicos essenciais:

— Resgate e Reabilitagao de Fauna: atendimento a 100% (cem
por cento) dos acionamentos para operagdes de resgate de
fauna e manutencio dos cuidados de animais sob custddia dos
CETAS e/ou sob guarda ou depésito do IBAMA e/ou ICMBIo;

— Controle e Prevencdo de Incéndios Florestais: permanecem
em atividade 100% das brigadas e supervisores contratados pelo
IBAMA para agdes voltadas para a prevencao, monitoramento e
combate a incéndios em areas de preservacao ambiental;

— Emergéncias ambientais: atendimento a 100% dos
acionamentos para acbes emergenciais em desastres
ambientais que demandem intervengao imediata.

Além disso, afiguram-se razoaveis as ponderacdes apresentadas
pelos requerentes para que também sejam integralmente mantidas as seguintes
atividades:

— Licenciamento ambiental: manutengcao de 100% (cem por
cento) dos servidores trabalhando em atendimento as demandas
de concessao, renovagao ou acompanhamento de licengas
ambientais, ainda que nao se esteja diante de casos de
emergéncia ambiental ou calamidade publica;

— Gestao de Unidades de Conservacgédo: funcionamento integral
do servigo com 100% da equipe de trabalho.

Desse modo, considerando a natureza essencial das atividades
envolvidas, que estao relacionadas a execucéo da politica de protecao e defesa
do meio ambiente, e sem exercer juizo de mérito acerca da legalidade ou nédo do
movimento grevista, a ser oportunamente realizado pelo em. Ministro relator
apos regular instrucao do feito, deve ser acolhido o pedido liminar constante do
item b da petigdo inicial.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para
determinar a continuidade do servico publico prestado pelas carreiras
representadas pelas partes requeridas, garantindo-se a permanéncia em
atividade de 100% dos servidores designados para as atividades de
licenciamento ambiental, gestdo das unidades de conservacdo, resgate e
reabilitacdo da fauna, controle e prevencdo de incéndios florestais e
emergéncias ambientais.

Fixo multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em caso de
descumprimento da presente deciséao.
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Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 04 de julho de 2024.

MINISTRO OG FERNANDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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